(2) Das deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und

unveriiuferlichen M Grundlage jeder memd:liehen
Gemelnschatt, des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt,
(3) Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebun j Verwaltung

und Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Rech

Artikel 2

(1) Jeder hat das Recht auf die freie
keit, soweit er nicht die Rechte anderer verletzt und nicht gegen
verfassungsmiiBige Ordnung oder das Sittengesclz vmwnl.

(2) Jeder hat das Recht auf Leb Leben und ki
Die Freiheit der Person ist unwrlet:.lm n dim Rechte dart nu.r lut

rund eines Gesetzes eingegriffen werden. }‘ }/ [

Artikel 3 /j wA—
1) Alle Menschen sind.vor dem Gesctze gleich. ' D
)(2] Miinner und queu tind ulcil:h

auungen bmaehteilin oder

Artikel 4 —-j—
) des Glaubens, des Gewissens und die Freiheit des
religibsen und welta tnisses sind unverletzlich,

(2) Die ungestirte Religionsausiibung wird gewiihrleistet.
(3 Niemand darf gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst mit der
Waffe gezwungen werden. Das Nithere regelt ein Bundesgesetz.

Artikel 5

(1) Jeder hat das Recht, seine Wort, Schrift und Bild
frel zu HuBern und zu verb allgemein zugiinglichen
Quellen ungehindert zu unterrichten. Die Pressefreiheit und die Frei-
heit der Berichterstatiung durch Rundfunk und Film werden gewiihr-
leistet. Eine Zensur findet nicht statt.

(2) Diese Rechle finden ihre Schranken in den Vorschriften der .
aligemeinen Gesetze, den geselzlichen Bestimmungen zum Schutze der a
Jugend und in dem Recht der personlichen Ehre.

(3) Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind &n A
Freiheit der Lehre entbindet nicht von der Treue zur Verfassung. ”

Artikel 6

(I{El]wﬂw“m dem besonderen der
staatlichen Ordnung.

(2) Pflege und Erzichung der Kinder sind das
dle zuvirderst ihnen obliegende Pflichf. Uber ihre Betitigun
staatliche Gemeinschaft.

X s

Gleichberechtigt!

DIE SOZIALDEMOKRATINNEN ELISABETH
SELBERT UND HERTA GOTTHELF IM KAMPF
UM ART. 3 || GRUNDGESETZ 1948/49

Die Gleichberechtigung im Grundgesetz zu verankern, das war 1948/49 keine
Selbstverstindlichkeit.' Hitzige Debatten wurden in der politischen Offent-
lichkeit und im Parlamentarischen Rat (ParlR)? gefithrt. Die biirgerlichen Par-
teien im ParlR einschliefSlich ihrer beiden weiblichen Abgeordneten lehnten
den Antrag der SPD-Fraktion zur Verankerung der Gleichberechtigung ab.
Wie kam es dazu, dass der Satz »Minner und Frauen sind gleichberechtigt,
vertreten von der Juristin Dr. Elisabeth Selbert, dennoch Verfassungsrecht
wurde?

IM NAMEN DES MANNES — DIE RECHTLICHE
SITUATION DER NACHKRIEGSZEIT

Die teils polemisch, teils ernsthaft gefiihrten Auseinandersetzungen der ver-
gangenen Jahrhunderte, ob auch »Weiber Menschen seynd<, waren in der Auf-
klirung geldst worden — zumindest theoretisch: Ja, Frauen waren Menschen
wie Minner. Allerdings hief§ das nicht, dass ihnen die gleichen Rechte wie
den Minnern zukamen. Im Deutschen Kaiserreich konnten Frauen noch bis
1908 keiner Partei beitreten, bis 1918 wurde ihnen das Wahlrecht vorenthal-
ten. Auch das Biirgerliche Gesetzbuch (BGB) wies Minnern und Frauen stark
unterschiedliche Rechtsstellungen zu, vor allem die Ehefrau stand unter Auf-
sicht des Ehemannes.

Die biirgerliche Frauenbewegung, die proletarische Frauenbewegung und
mit ihr die Sozialdemokratische Partei wehrten sich gegen die rechtliche Un-
terordnung der Frauen.* Jedoch wurden iiber das Wahlrecht hinaus in der
Weimarer Republik kaum nennenswerte Erfolge erzielt. Das BGB wurde nicht
reformiert und auch in der Nachkriegszeit, nach der Befreiung vom National-
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sozialismus, galt das BGB aus dem Kaiserreich weiter. Die Alliierten hatten

lediglich die offenkundig rassistischen und bevélkerungspolitischen Verinde-

rungen der Nationalsozialisten entfernt.

Fir die Stellung von Frauen und Minnern in Ehe und Familie hief§ das in

der unmittelbaren Nachkriegszeit: Der Mann war das Haupt der Familie, er
durfte alle Entscheidungen treffen. Er be-

))Es ist eine Selbstverstindlichkeit, daB stimmte Wohnort und Wohnung. Sein

man heute weiter gehen muB als in Wei-

Name wurde zwangsldufig bei Heirat zum

mar und daB man den Frauen die Gleichbe- Familiennamen. Er nahm das Vermégen
rechtigung auf allen Gebieten geben muB.« der Ehefrau in seinen Besitz. Er war der al-

Frieda Nadig (li.) und
Elisabeth Selbert, Jahr ?

Elisabeth Selbert, 1948/49 leinige gesetzliche Vertreter der ehelich ge-

borenen Kinder. Uneheliche Kinder galten

als nicht mit dem Vater verwandt. Die Frau war verpflichtet, das Hauswesen

zu fithren und durfte Entscheidungen lediglich »im Namen des Mannes« tref-

fen. Ging die Ehefrau einer Erwerbstitigkeit nach, konnte der Ehemann diese
gegen ihren Willen kiindigen.

STREIT IM PARLAMENTARISCHEN RAT

Der ParlR war beauftragt, Ende 1948 cine Verfassung fiir den kommen-
den deutschen Weststaat zu erarbeiten, ein sogenanntes Grundgesetz. Elisa-
beth Selbert, SPD-Mitglied und Anwiltin aus Kassel, war Mitglied in dieser
Verfassungsgebenden Versammlung. Anfang Dezember 1948 vertrat sie den
Antrag der SPD-Fraktion: »Minner und Frauen sind gleichberechtigt.c Diese
Formulierung war schlicht, aber weitreichend, denn die Gleichberechtigung
wurde nicht gefordert, sie wurde postuliert: Minner und Frauen sind gleich-
berechtigt. Da das Grundgesetz unmittel-
bar Gesetzgebung und Rechtsprechung
binden sollte, wiirde dieser Satz mit Verab-
schiedung der Verfassung sofort wirksam
werden. Das hief3, er wiirde grofle Teile des
BGB mit cinem Schlag verfassungswidrig
machen und so eine umfassende Reform
erzwingen.

Mit Elisabeth Selbert und Friederike Na-
dig, der zweiten Frau in der SPD-Fraktion,
argumentierten auch minnliche Sozial-
demokraten, wie z.B. Carlo Schmid, fiir diesen Entwurf. Der Antrag wurde
trotzdem in der 1. Lesung im Hauptausschuss (HptA) am 3.12.1948 mic 11
zu 9 Stimmen abgelehnt. Die biirgerlichen Parteien einschliefflich ihrer beiden
weiblichen Abgeordneten (Helene Weber, CDU und Helene Wessel, Zentrum)
stimmten dagegen und verabschiedeten eine sehr viel schwichere Formulierung,
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Elisabeth Selbert hatte bereits wihrend der Sitzung mit Widerstand gedroht:
»Sollte der Artikel in dieser Fassung heute wieder abgelehnt werden, so darf ich
Ihnen sagen, daff in der gesamten Oﬁ%nt/ichkeit die mafSgeblichen Frauen wahr-
scheinlich dazu Stellung nehmen werden, und zwar derart, dafS unter Umstinden
die Annabhme der Verfassung gefiibrdet ist.<’> Da urspriinglich eine Volksabstim-
mung {ber die Verfassung vorgesehen war, ging Selbert davon aus, dass die
Wihler und Wihlerinnen iiber die Annahme der Verfassung entscheiden wiir-
den. »Alle »Aber« sollten hier ausgeschaltet sein, da mir den Stimmen der Frauen
als Wiblerinnen als denjenigen Faktoren gerechnet werden mufS, die fiir die An-
nahme der Verfassung ausschlaggebend sind, nachdem wir in Deutschland einen
Fraueniiberschuf von 7 Millionen haben und wir auf’ 100 mannliche Wihler 170
weibliche Wiihler rechnen.«°

Ihre Drohung machte in der 1. Lesung keinen Eindruck auf die biirgerlichen
Abgeordneten. Dann aber erreichten verschiedene Eingaben den ParlR. Frauen-
vereine, Politikerinnen und Gewerkschafterinnen verfassten Telegramme, Briefe
und Resolutionen, Artikel erschienen in Zeitungen und Zeitschriften.

Sechs Wochen spiter — in der 2. Lesung im HptA des ParlR — sprach Sel-
bert von einer »Fiille von Eingabenc. Sie bezog sich auf mehrere Frauenverbin-
de und dankte »der groflen Zahl« von Unterstiitzerinnen.” Auch Helene We-
ber, einziges weibliches Mitglied der CDU-Fraktion, sprach von einem »groffen
Sturm aus den verschiedensten Gruppen.<®

Daraufhin wurde der Antrag einstimmig angenommen. Der Satz »Minner
und Frauen sind gleichberechtigt« gelangte ins Grundgesetz. Und er ist — mit
einem Zusatz verschen — noch heute giiltiges Verfassungsrecht. Verfassungs-
recht, das wir, so scheint es zumindest, einer breiten Protestbewegung und
einer unabhingig agierenden Frau zu verdanken haben: Elisabeth Selbert. Sie
gilt in weiten Teilen der Publizistik und auch in der wissenschaftlichen Lite-
ratur als »die groffe Anwiltin der Gleichberechtigung« — als »Gliicksfall fir die
Demokratie«.” Sie gilt als diejenige, die den Frauen zu ihrem Recht verholfen
hat, als »Mutter des Grundgesetzes, die »den Kampf der Frauen« anfiihrte —
gegen die Minner.'® Barbara Béttger bezeichnet Selbert als »Frauenrechtlerin
wider Willen«'!, die den Widerstand der Frauen gegen die minnliche Bevor-
mundung in den politischen Gremien angefiihrt habe.

ELISABETH SELBERT — EINE FRAUENRECHTLERIN?

Elisabeth Selbert, 1896 in Kassel geboren, kam durch ihren Mann, Adam Sel-
bert, zu ihrem politischen Engagement.'”? 1933 kandidierte sie bei der Reichs-
tagswahl auf einem hinteren Platz der Landesliste der hessischen SPDj; bald
darauf wurde die SPD verboten. Nach Kriegsende beteiligten sich Elisabeth
und Adam Selbert aktivam Wiederaufbau der SPD im Bezirk Kassel. 1945/46
wurde Selbert in die Verfassungsberatende Landesversammlung Hessens be-
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rufen — ohne dass sie sich hier fiir besondere Frauenrechte in der Verfassung
eingesetzt hitte. Aber als 1947 der zentrale Frauenausschuss der Partei gegriin-
det wurde, war sie als Mitglied des Parteivorstands in diesem Gremium aktiv.
Die in der Nachkriegszeit neu- oder wiederge-
griilndeten tberparteilichen Frauenausschiisse

))Erkﬁmpfen wir uns den Platz, der

lehnte sie dagegen ab. Als vehemente Gegne-

dem kritisierten sie deren oft verharmlosenden Umgang mit der NS-Vergan-
genheit. Vor allem aber verfolgten Gotthelf und Selbert andere politische Ziele
als die meisten hier organisierten biirgerlichen Frauen — z. B. was die Abschaf-
fung des § 218 StGB und die Gleichstellung des unehelichen Kindes und der
unchelichen Mutter anbelangte. Wieso berief sich Selbert im ParlR also auf die
Gruppe der Frauen, deren Engagement sie vorher so massiv abgelehnt hatte?

uns im Volksstaat, in dem von uns als rin der >Frauenrechtlereic warb sie fiir die po-
Frauen mit zu bauenden Staat an verant- |jtische Betitigung von Frauen in den demo-
wortlicher Stelle zusteht, aber nicht liber
neutrale Frauengruppen oder gar liber
Frauenparteien der neuste politische Irr-
weg der Frauenbewegung — sondern

in klarer, kiihler Beurteilung der

politischen Krifteverhiltnisse iiber ) o
die grossen Parteien.« genannte Frauenrechtlerei und rief die Frauen

Elisabeth Selbert, undatiert dazuauf, in den Parteien mitzuarbeiten: »Wenn
wir nicht erkennen wollen, dass unser Platz in
den politischen Parteien ist, um dort fiir unsere

Frauenforderungen zu werben, dann haben wir auch kein Recht, den Parteien
mangelndes Verstindnis fiir unsere Anspriiche vorzuwerfen.«"
Mangelndes Verstindnis fiir die Anspriiche der Frauen — wie Selbert es nannte

FRAUENKONFERENZ IN WUPPERTAL
kratischen Parteien. Fiir d_le Anwa'ltl.n, die das Im ParlR war Elisabeth Selbert Mitglied im Ausschuss fiir den Verfassungsge-
Unrechtssystem des Nationalsozialismus er- . . . o1

. D richtshof und die Rechtspflege. Hier setzte sie sich fiir Fragen der Rechtsstaat-
lebt hatte, waren demokratische Parteien fiir ei- . .. . . .
o lichkeit ein, ohne das Ziel, Frauenrechte verfassungsrechtlich abzusichern. Der
nen Rechtsstaat unerlisslich. Mehrfach wand- . . . . .
ch Selb b direk di 0 Anstofi, die Gleichberechtigung in der Verfassung zu verankern, kam von ei-
te sich selbert auch direkt gegen die von ILr so ner anderen Politikerin: von Herta Gotthelf, der Frauense-
kretirin beim Parteivorstand der SPD. 1948 organisierte
Herta Gotthelf eine Parteifrauenkonferenz in Wuppertal.
Die Frauenkonferenzen fanden vor den SPD-Parteitagen
statt und dienten der Positionsbestimmung der Frauenar-
beit. Selbert war als Anwiltin die Expertin fiir Frauenrechte
im BGB. Gotthelf hatte sie eingeladen, eines der Hauptre-
ferate zur >Rechtsstellung der Frauc zu iibernehmen: »Wir
hitten sehr gern, dass Du das nach zwei Gesichtspunkten hin
ausfiihrst. Erstens im Hinblick auf eine kommende Verfassung,

in der bestimmte Grundrechte der Frau verankert sein miissen,

— gab es allerdings auch in der eigenen Partei. Kithe Richter aus Kassel kritisier-
te auf der zentralen

))Laﬂt Euch nicht in einen Anti-Mann-Komplex hineinreden SPD-Frauenkonfe-
(heitere Zustimmung). Genossinnen, ich weiB, manchmal ist es renz die Genossen,
schwer und man méchte die ganze Bagage zum Mond schicken. »die zwar von der

(Zustimmung). Trotzdem: wir sollen uns in unserer Arbeit Gleichberechtigung
nicht von Ressentiments leiten lassen, sondern wir miissen er gern  spre-
auch das als sozialistische Erziehungsarbeit betrachten, j.; wenn o5 um die
bei der wir nicht immer nur die Frau erziehen wollen,
sondern auch unsere Manner.«

Herta Gotthelf, 1948

und zum anderen in Bezug auf die riickstindigen Paragraphen
16

im BGB, die wir versuchen miissen rauszukriegen.«
Selbert, die als Anwiltin viele Frauen in Familienangelegenheiten vertreten  Herta Gotthelf (links) und
hatte, kam der Aufforderung Gotthelfs nach und sprach im September 1948 ~ Fiabeth Sebert auf der
-Frauenkonferenz
in Wuppertal: »Ich glanbe, heute im Jahre 1948 [...] ist es ganz selbstverstindlich, —in Wuppertal 1948
dafS auch das Biirgerliche Gesetzbuch [...] ein anderes Gesicht bekommen muf.«"

Die politische Stofirichtung war klar. Die verabschiedete Wuppertaler Reso-

Gleichberechtigung
der anderen Frauen
geht — aber nicht der
eigenen. (Beifall) Warum ist das so, Genossinnen? Wir miissen uns klar sein, das ist
eine pure Angstpsychose bei den Minnern. Sie haben Angst, dass sie ibr trautes Heim
und ibr liebes Frauchen, das nach der Trillerpfeife tanzt, verlieren.«'

Die Frauensekretirin der SPD, Herta Gotthelf, forderte alle auf, dafiir zu
arbeiten, »dafS es in unserer Partei weder verbitterte Frauenrechtlerei noch iiber-
hebliche Minnchen-Eirelkeit gibt.«"

Gotthelf und auch Selbert waren also vehemente Vertreterinnen einer Par-

lution allerdings enthielt eine Formulierung, die andere Sozialdemokratinnen
auf den Plan rief.

DIE FORMULIERUNG FEHLT! INTERVENTION
AUS BERLIN

Die Berliner Juristin Anneliese Schénau kritisierte die in Wuppertal verabschie-
dete Rede von der »vollen staatsbiirgerlichen Gleichberechtigung: scharf: »Diese

teiendemokratie. Sie befiirworteten Parteien, die durch Wahlen und demokra-
tische Verfahren legitimiert waren, und akzeptierten niche, dass Frauen in den
unabhingigen Frauenausschiissen sich selbst zu Interessenvertreterinnen ande-
rer Frauen ernannten, ohne sich einer demokratischen Wahl zu stellen. Aufler-
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Fassung ist eine Katastrophe fiir die wirkliche Gleichberechtigung der Frau. Denn
die gleiche staarsbiirgerliche Stellung ist eine ausgepaukte Sache (Wahlrecht, Be-
amte etc.) und wird auch von den biirgerlichen Parteien nicht streitig gemacht.«'®
Der staatsbiirgerlichen stellte sie die >wirkliche Gleichberechtigung: gegeniiber.
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Die SPD erstrebe weit mehr als die biirgerlichen Parteien, nimlich die Gleich-
stellung auf allen Gebieten des Rechts. Die Gleichstellung innerhalb der Fa-
milie folge nicht aus der Formulierung >staatsbiirgerliche Gleichberechtigung,
wie die Rechtsauslegung in der Weimarer Republik zeige. Anneliese Schonau
mahnte zur Eile, » [...] damit wir fiir die Bonner Grundrechte wenigstens noch den
Versuch machen kinnen, eine umfassendere Formulierung durchzusetzen.«"

Ursel Kirchert, die Gotthelf und Selbert bereits in Wuppertal auf diese
Formulierungen aufmerksam gemacht hatte, tiberzeugte darauf hin Herta
Gotthelf, sich umgehend mit Elisabeth Selbert in Verbindung zu setzen.

DER SED-ENTWURF

Anfang November 1948 informierte Herta Gotthelf Elisabeth Selbert iiber den
Vorschlag aus Berlin und erinnerte an die bereits auf der Wuppertaler Konfe-
renz erfolgte Anregung Ursel Kircherts, eine Ubergangsbestimmung im GG zu
verankern: »Die Berliner schlagen folgenden Passus vor: »... ist die Frau auf allen
Gebieten des staatlichen, wirtschaftlichen und sozialen Lebens dem Manne gleich-
gestellt. Alle Gesetze, die der Gleichberechtigung entgegenstehen, sind in der ersten
Legislatur-Periode aufzuheben bezw. [sic!] abzuindern.«?’ Dieser Formulierungs-
vorschlag stammte aus der Verfassung des Landes Berlin und war an Art. 26 Satz 1
des Verfassungsentwurfs der SED fiir die Deutsche Demokratische Republik vom
14.11.1946 angelehnt. Der SED-Entwurf enthielt einen weiteren Artikel, der Sel-
berts Aufmerksamkeir erregte. Im Abschnitt iiber die Gleichheitsrechte fand sich
die prignante Formulierung, die spiter in der Bundesrepublik als die »Selbertsche
Formulierung rezipiert werden sollte. In Art. 7 Satz 2 des SED-Entwurfs heifSt
es: »Minner und Frauen sind gleichberechtigt.*' Dieser SED-Entwurf von 1946
hatte bereits in mehreren Linderverfassungen Eingang gefunden.”?Auch in der
Verfassung der DDR, die am 22.10.1948 kurz vor der Intervention der Berliner
Genossinnen verdffentlicht wurde, fand sich in Artikel 7 die fast gleich lautende
Formulierung: »Mann und Frau sind gleichberechtigt.«*

Elisabeth Selbert brachte nun die Formulierung >Minner und Frauen
sind gleichberechtigt«in die Debatten der SPD-Fraktion ein, die dann als neu-
er SPD-Antrag offentlich prisentiert und in die ParlR-Debatten eingebracht
wurde.

Die Ablehnung der biirgerlichen Parteien war einhellig. Elisabeth Selbert,
Herta Gotthelf und die SPD riefen zum Protest auf.

PROTEST

Im ParlR sprach Elisabeth Selbert daraufhin von einem »Sturm«* und wenige
Wochen spiter von einem »ZTrommelfeuer von Petitionen, Resolutionen und Te-
legrammen«®. Auch in der Literatur wird von einer Vielzahl von Eingaben ge-
sprochen und von den Frauenorganisationen, die den Willen der Frauenmehr-
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heit der Nachkriegszeit zum Ausdruck gebracht hitten. Gerne wird eine Ein-
gabe aus der Gemeinde Dérnigheim bei Hanau zitiert: »Wir Gemeindevertre-
terinnen und Mitarbeiterinnen simtlicher kommunaler Ausschiisse und in voller
Einstimmung die volljibrige weibliche Einwohnerschaft der Gemeinde Dirnig-
heim stellen uns kompromislos [sic] hinter den Antrag der weiblichen Abgeordneten
des Hessischen Landtages.<** Oder auch die Eingabe vom Frauen-
ausschuss der Industriegewerkschaft Metall fiir die britische Zone
und das Land Bremen: »In dem bisher vorliegenden Ergebnis ver-
missen wir die Gleichberechtigung der Frau. Im Auftrag von 40 000
organisierten Metallarbeiterinnen bitten wir daher den [... ParlR,
sich] auf eine Formulierung zu einigen, die den Anspriichen nicht
nur allein der erwerbstitigen Frauen, sondern der Frauen iiberhaupr
Rechnung trigt.«”” Ein Vorschlag, mit dem der ParlR den »Ansprii-
chen der Frauen iiberhaupt« geniige tun konnte, wurde mitgelie-
tert: »Unsere Forderung wiirde z. B. Ausdruck finden in folgender
Formulierung: »Minner und Frauen sind gleichberechtigr.«*®

Im ParlR bezog sich Elisabeth Selbert nicht nur auf diese
40.000 Arbeiterinnen, sondern konstatierte, »simtliche weiblichen
Abgeordneten simtlicher Landtage aufSer Bayern<® hitten Eingaben
verfasst. Angesichts der von Selbert beschworenen Frauensolidaritit
und Breite des Protestes lassen sich eine Vielzahl von Eingaben
in den verschiedenen Archiven und Presseausschnittsammlungen
vermuten. Allerdings finden sich nach eingehenden Recherchen nicht einmal
50 an der Zahl.*°

Die bisher nachgewiesenen 46 Eingaben und Briefe stehen einer enormen
Zahl von Eingaben zu anderen Themen gegeniiber, die sich im Bundesarchiv in
Koblenz nachweisen lassen. Zum Thema Konfessionsschule sind es 1.690. Die
Eingaben zur Gestaltung der Landesflagge, der Fahne der zukiinftigen Bun-
desrepublik, waren so zahlreich, dass sie in einer eigenen Bandserie abgelegt
wurden. Insgesamt erreichten den ParlR fast 6.000 Eingaben zu dieser Frage.

Bei genauerer Analyse reduziert sich die Zahl der einschligigen Eingaben,
die im ParlR wirkungsmichtig wurden, noch weiter. Von den 46 Eingaben hat
knapp 1/3 den ParlR tiberhaupt nicht vor der entscheidenden Abstimmung er-
reicht.’ Z. B. die Eingabe der Gemein-
devertreterinnen und Einwohnerinnen
aus Dornigheim: Sie kam erst zwei Wo-
chen nach der Entscheidung im ParlR . .
an. Auflerdem war die Eingabe von zwei Frieda Nadig, 1948
Frauen aus KPD- bzw. Gewerkschaftskreisen unterzeichnet, die noch fiir wei-
tere Eingaben aus Hanau verantwortlich waren. Vor allem aber forderte sie
gar nicht die Formulierung, die Elisabeth Selbert favorisierte. Die Eingabe der
40.000 Metallarbeiterinnen wiederum forderte zwar die SPD-Formulierung,
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))Wir miissen die Frauen revolutionie-
ren und ganz stark die Haltung der biir-
gerlichen Parteien kennzeichnen.«



war aber von einer einzelnen sozialdemokratischen Gewerkschaftssekretirin
in Vertretung der Arbeiterinnen geschrieben worden — zwischen Weihnachten
und Neujahr —, ohne dass die 40.000 davon Kenntnis nehmen konnten. Au-
Berdem finden sich verschiedene Schreiben der SPD-Frauensekretirin Herta
Gotthelf an die Gewerkschaftsfunktionirinnen und SPD-Landtagsabgeord-
neten, in denen sie um solche Protestschreiben an den ParlR bat.*? War der
Frauenprotest also eine Auftragsarbeit der SPD?

Und was war mit den Politikerinnen aus allen Landtagen — bis auf die Bay-
erinnen? Auch das eine Darstellung Selberts, die nicht zutraf. Es war Selbert
nicht einmal gelungen, die weiblichen Abgeordneten ihres eigenen Hessischen
Landrages hinter sich zu bringen.?® Die KPD, SPD und CDU-Frauen im Hes-
sischen Landtag einigten sich keineswegs auf den SPD-Antrag. Sie formulierten
zwar eine gemeinsame Eingabe. Diese war aber juristisch so schwach, dass sie
Selbert tiberhaupt nicht gefiel. Um ihre Position im ParlR nicht zu schwichen,
leitete Selbert die Eingabe nicht wie gebeten an den ParlR weiter. Sie hielt sie
zuriick und behauptete, alle weiblichen Abgeordneten bis auf die bayerischen
wiirden den SPD-Antrag unterstiitzen. Die Eingaben von Frauenverbinden,
die den Gegenantrag der CDU unterstiitzten, unterschlug Selbert ebenfalls
oder behauptete filschlicherweise, sie hitten den SPD-Antrag unterstiitzt.

PARTEIPOLITIK STATT FRAUENSOLIDARITAT

Elisabeth Selbert verstand sich bei weitem nicht als Sprachrohr aller Frauen.
Sie war eine machtbewusste Parteipolitikerin — und eine rhetorisch begabte
Rednerin dazu. Thr Ziel war es, eigene sozialdemokratische Inhalte durchzu-
setzen. Dazu brauchte sie den Verfassungsartikel, der die Gleichberechtigung
festschrieb. Damit wiirde — so der Gedanke Selberts — die Reform des BGB
ausgelost werden. So wiirde sie den Stichentscheid des Mannes abschaffen
konnen. So liefe sich erreichen, dass das uneheliche Kind mit seinem Vater als
verwandt gelten wiirde und eigene Erbanspriiche besifle. So kénnte sie auch
im Strafrecht Anderungen herbeifithren — z. B. beim § 218 StGB.

Dass verschiedene Frauenverbinde und die Frauen aus den anderen Par-
teien andere Ziele hatten, ist nicht verwunderlich. Auch die beiden biirger-
lichen Frauen im ParlR hatten gegen den Antrag gestimmt. Behauptet man,
alle Frauen hitten gemeinsam fiir gemeinsame Ziele gekdmpft, wiirde man die
Positionen dieser beiden Politikerinnen ebenso unter den Tisch fallen lassen,
wie es Elisabeth Selbert mit einigen Eingaben tat. Und da auch diese Politike-
rinnen Profis waren wie Selbert, griffen sie zu gleichen Methoden und regten
Frauenvereinigungen dazu an, ihre Position zu stiitzen. Es musste also so sein,
dass die Eingaben verschiedene Positionen widerspiegelten. Es gab keinen soli-
darischen Aufstand einer einigen Frauenmehrheit — wieso sollten auch auf ein-
mal 1948/49 alle Frauen die gleiche politische Meinung vertreten? Sie hatten
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doch bereits in vielen Landtagswahlen ganz unterschiedliche Parteien gewihlt,
die unterschiedliche Programme vertraten.

Es waren also im ParlR nicht die Frauen, die gegen die Minner fiir die
gleichen Rechte kimpften. Es war kein gewaltiger Proteststurm, der schliefSlich
zur Annahme des Artikels fithrte. Die Durchsetzung des SPD-Antrags war
vielmehr das Ergebnis einer politischen Kampagne. Und es war eine partei-
politisch und rhetorisch geschickt agierende Elisabeth Selbert, die den Protest
wesentlich grofler erscheinen lief§ als er tatsichlich war. Die Abstimmung tiber
den Antrag stilisierte sie zu einer Abstimmung iiber die Gleichberechtigung
an sich, zu einer Abstimmung fiir oder gegen die Fraueninteressen der Zeit.

Die anfingliche Ablehnung durch die CDU war der erfahrenen Landtags-
abgeordneten Politikerin Selbert sogar sehr gelegen gekommen. Vor Genos-
sinnen schilderte Selbert im Februar 1949 riickblickend ihre Freude iiber die
Ablehnung und iiber die daraus resultierenden strategischen Optionen: »/m
Hauptausschuf§ des Parlamentarischen Rates, als der Tanz losging um die Bera-
tung des Art. [...], erlebte ich dann, dafS unser Antrag abgelehnt wurde. Ich kam
ins Fraktionsbiiro und sagte: »Das ist ja grofartig, was ich jetzt erlebt habe: Unser
Antrag ist abgelehnt worden. Einen groferen Dienst hétten uns die biirgerlichen
Frauen gar nicht leisten kinnen!«>* Erst die Ablehnung erméglichte es ihr, sich
offentlichkeitswirksam gegen die CDU zu positionieren und den Begriff der
Gleichberechtigung medienwirksam mit der SPD zu verbinden. Das Ziel ihrer
politischen Arbeit im ParlR war nicht nur die Verankerung des Gleichberech-
tigungsparagraphen und die daraus resultierende BGB-Reform. Selbert wollte
mehr politische Macht fiir die SPD erlangen.

MACHTINTERESSEN
Elisabeth Selbert bezeichnete sich selbst als »fleifSiger Arbeiter im Weinberg der

Partei.«® Aber sie war auch machtbewusst und verfolgte eigene Ziele. So woll-
te sie 1949 in den Bundestag und dort fiir ihre politischen Ideale streiten. Fiir
dieses Ziel hatte sie eine michtige Unterstiitzerin: Herta Gotthelf in der Par-
teizentrale. Diese hatte Selbert erst zu ihrem Mandat fiir den ParIR verholfen.
Sie hatte Selbert wihrend der ParlR-Kampagne unterstiitzt und bekannt ge-
macht und sie war es nun, die den Wahlkampf organisierte. Elisabeth Selbert
war durch ihre Arbeit im ParlR so populir geworden, dass sogar ein reichs-
weites Werbeflugblatt iiber sie und ihre Arbeit verbreitet wurde.*® Und sie war
im Wahlkampf eine prominente und gefragte Rednerin, die vor allem fiir die
Frauenwerbung in vielen Stidten auch auferhalb Hessens eingesetzt wurde
und sich als Juristin und zukiinftige Kandidatin fiir die Bundestagswahl emp-
fahl: »Wir werden also im neuen Bundestag [...] Juristinnen brauchen, wir werden
kluge politische Frauen brauchen, die sich ausschliefllich dieser Aufgabe widmen
miissen, die Reform des biirgerlichen Rechts mit zu erarbeiten.«”
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Dabei betonte sie auch die Riickendeckung weiblicher Kandidatinnen durch
den Parteivorstand: »Beim Parteivorstand ist man der Meinung, daf es gelingen
mufS, in den Wablkreisen auch Frauen herauszustellen, um ibhnen die Miglichkeit
zu geben, Wablkreise zu erobern.*® Allerdings erhielt Selbert keinen sicheren
Wahlkreis, da sie in der hessischen SPD umstritten war und zu michtigen

Minnern (darunter auch Ju-

Anmerkungen

1

Dies ist eine iiberarbeitete Version meines Aufsatzes: »Abgelehnt! Wie die Gleichbe-
rechtigung dennoch ins Grundgesetz kam und welche Rolle die Juristin Elisabeth
Selbert dabei spielte«, in: Hans Eichel / Barbara Stolterfoth (Hg.): Elisabeth Selbert
und die Gleichstellung der Frauen. Eine unvollendete Geschichte, Kassel 2015, S. 27-
36 — insbesondere erginzt um die Kapitel: Die Formulierung fehlt! Intervention aus
Berlin und Der SED-Entwurf.

. R 2 Der Parlamentarische Rat war die Verfassunggebende Versammlung der neu zu griin-
)) es miiBte mit dem Teufel zugehen, wenn bei risten) 'ln 41rekter Konkurre'nz denden Bundesrepublik Deutschland. Er tagte ab dem 1.9.1948 und verabschiedete
einer so seltenen propagandistisch giinstigen Lage fiir "™ die sicheren Wahlkreise am 23.5.1949 feierlich das Grundgesetz. Unter den 65 stimmberechtigten Mitglie-
propag g g g 8 g g
die Partei es uns nicht gelingen wiirde, die Frauen- stand. Trotzdem wurde sie auf dern des ParlR waren vier Frauen.
’ der hessischen Landesliste auf 3 Guiseppe Passi: Curiose Erérterung der Frage / ob die Weiber Menschen seynd, Kélln

stimmen demndchst fiir uns zu gewinnen.« 1722

Elisabeth Selbert, 1949 Pl_atz wwel gesetzti Au.f dl?sem 4 Schon das Erfurter Programm der SPD forderte 1891 die Abschaffung aller Gesetze,

Listenplatz war sie sich ihres welche die Frau in 6ffentlich- und privatrechtlicher Beziehung gegeniiber dem Mann

benachteiligten, vgl. Das Erfurter Programm der Sozialdemokratischen Partei, Zu-
griff am 19.1.2019 unter http://www.erfurt-web.de/Text_Erfurter_Programm.

5 Elisabeth Selbert in der 17. Sitzung des Hauptausschusses am 3.12.1948, in: Par-
lamentarischer Rat, Stenographische Protokolle der Verhandlungen des Hauptaus-
schusses, Bonn 1948/49, S. 206f.

machtbewusste Politikerin; auch das Abschneiden der gesamten Partei war 6 Ebenda.

7  Elisabeth Selbert in der 42. Sitzung des HptA am 18.1.1949, in: Parlamentarischer
Rat, Stenographische Protokolle, S. 540.

Einzugs in den Bundestag so sicher, dass sie bereits Wochen vor der Wahl nach
einer geeigneten Wohnung in Bonn suchen lie8.

Allerdings tduschte sich Selbert. Sie wurde nicht in den Bundestag gewihlt
— 200 Stimmen fehlten ihr fiir den Einzug. Eine herbe Enttduschung fiir die

mehr als enttiuschend. Nicht Kurt Schumacher, sondern Konrad Adenauer

wiirde das Land regieren. Die Christdemokratin Helene Weber, eine der Ge- 8 Helene Weber ebd., S. 539.
genspielerinnen Selberts im ParlR, gehérte 9  So der Titel des Bandes, den die Hessische Landesregierung herausgegeben hat: »Ein
)) . - b 1949 dem Bundestag an und konnte im Gliicksfall fiir die Demokratie«. Elisabeth Selbert (1896-1986). Die grofle Anwiltin
Eine groBe Zahl von weiblichen a 8 der Gleichberechti Frankfi M. 1
. s gung, Frankfurta. M. 1999.

Abgeordneten muss im neuen Bundestage Gegensatz zu Sel.bert die Frauenpolitik in 10 Vgl. hierzu u.a. Barbara Béttger: Das Recht auf Gleichheit und Differenz. Elisabeth

diese Reform durchfiihren, mit der nétigen der Bundesrepublik gestalten. Selbert und der Kampf der Frauen um Art. 3 II GG, Miinster 1990, S. 153ff.
fraulichen Reife, mit dem klaren Blick fiir Auf Bundesebene geriet Selbert nun 11 Vgl: .u.a..Barbara"B.&')ttgcr: Elisabeth Selbert. »Muttc.r« d.es Grugdgesc:tzes, Profilicrte
politische Zusammenhiinge muss sie fast ganz in Vergessenheit. Ihr Einsatz im Politikerin, Anwiltin aus Berufung, Frauenrechtlerin wider Willen, in: Ariadne. Al-

manach des Archivs der deutschen Frauenbewegung, 1996, H. 30, S. 4-9.

helfen das Werk der Befreiung der Frau ParlR erfuhr erst seit den 1980er Jahren cine 12 Vgl. ausfithrlich hierzu Antje Dertinger: Elisabeth Selbert: Ein selbstbestimmtes

endgiiltig zu vollenden.« spite Anerkennung, eine Anerkennung, die

Elisabeth Selbert, 1949 e schr genoss. Dabei wurde sie mehr und

mehr zur Frauenrechtlerin umfunktioniert

und weniger als Sozialistin rezipiert. Ein Preis, den sie fiir die Anerkennung
auch auflerhalb der SPD-Kreise zahlen musste.

1986 ist Elisabeth Selbert gestorben. Sie war — wie ich versucht habe,
darzulegen — eine streitbare Frau. Sie war keine Frauenrechtlerin und auch
keine Parteisoldatin. Elisabeth Selbert war eine machtbewusste Parteipoliti-
kerin, der es 1948/49 gelang, aus einer kleinen Zahl von Eingaben einen Pro-
teststurm zu machen. Sie war eine Politikerin, die fiir ihre Uberzeugungen
kimpfte und sich verschiedener Inszenierungen und Strategien bediente, um
neues Recht zu schaffen — und das nicht nur, als sie die Gleichberechtigung
ins Grundgesetz brachte.
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13

14

15

16

Frauenleben, in: Hans Eichel / Barbara Stolterfoth (Hg.): Elisabeth Selbert und die
Gleichstellung der Frauen, S.10-26. Antje Dertinger war es, die bereits 1980 auf die
politische Bedeutung Elisabeth Selberts aufmerksam machte, vgl. Antje Dertinger:
Elisabeth Selbert. »Durchsetzen, was uns zusteht!« — Wie eine Sozialdemokratin Ar-
tikel 3 des Grundgesetzes erkidmpfte, in: dies.: Die bessere Hilfte kimpft um ihr
Recht. Der Anspruch der Frauen auf Erwerb und andere Selbstverstindlichkeiten,
Koln 1980, S. 227-241. Vgl. zur Biographie Selberts auch Heike Drummer / Jutta
Zwilling: Elisabeth Selbert. Eine Biographie, in: Hessische Landesregierung (Hg.):
»Ein Gliicksfall fiir die Demokratie«, Frankfurt a. M. 1999, S. 9-160.

»Zur Frage der Frauenausschiisse. Ein Beitrag von Dr. Elisabeth Selbert, Kassel«, un-
datiertes maschinenschriftliches Manuskript, Anhang zu: SPD, Der Parteivorstand,
Frauenbiiro: Rundschreiben Nr. 5/1946 an die Bezirkssekretariate und die Genos-
sinnen in den Bezirken, Hannover 6.9.1946, Archiv der sozialen Demokratie, Bonn,
(AdsD) PV 0126 A, S. 2.

Kithe Richter, Kassel: Redebeitrag, in: Protokoll der Wuppertaler Frauenkonferenz
vom 7. bis 9.9.1948, Teil II, AdsD PV III 04039, S. 118.

Herta Gotthelf: Weihnachtsbrief an die Bezirkssekretariate und die Genossinnen in
den Bezirken, Hannover im Dezember 1948 (Durchschlag), AdsD PV 0127.

Herta Gotthelf, 0. 0., 19.5.1948, an Elisabeth Selbert, (Durchschlag), AdsD Partei-
vorstand 0117 A.
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18

19
20
21
22

23

24

25

26

27

28
29

30

31

32

33

34
35

36

Elisabeth Selbert: Die Rechtsstellung der Frau, in: Protokoll der Wuppertaler Frauen-
konferenz vom 7. bis 9.9.1948, Teil I, AdsD PV III 04039, S. 46. Vgl. zur Positions-
bestimmung der SPD-Frauenpolitik in Wuppertal auch Heike Meyer-Schoppa: Zwi-
schen »Nebenwiderspruch« und »revolutionirem Entwurf«. Emanzipatorische Poten-
ziale sozialdemokratischer Frauenpolitik 1945-1949, Herbolzheim 2004, S. 130-187.
Abschrift eines Briefes von Anneliese Schénau, Berlin, 1.11.1948, an Ursel, o. N. (Kir-
chert), als Anlage an Brief von Herta Gotthelf, Hannover, 6.11.1948, an Elisabeth
Selbert, Bonn, Archiv der deutschen Frauenbewegung (AddF) Kassel, Nachlass Eli-
sabeth Selbert, NL-P-11; 46-3, S. 8.

Ebenda.

Herta Gotthelf, 0. 0., 5.11.1948, an Elisabeth Selbert, (Durchschlag), AdsD BKS 179.
Ebenda.

Er ist wortlich enthalten in der Verfassung von Sachsen-Anhalt vom 10.1.1947 in
Art. 8 und in der Verfassung von Mecklenburg vom 12.3.1947 in Art. 7.

Der SED-Entwurf vom 14.11.1946 hatte in den Linderverfassungen der sowjetischen
Besatzungszone bereits Niederschlag gefunden; die Verfassung der DDR war einige
Wochen vor dieser Sitzung am 22.10.1948 veréffentlicht worden.

Elisabeth Selbert in der 42. Sitzung des Hauptausschusses am 18.1.1949, in: Parla-
mentarischer Rat 1948/49, S. 539.

»Referat der Genossin Dr. E. Selbert am 19. Februar 1949 in Hannover, S. 1-10, hier
S. 3, AdsD BEZ Hannover B 437.

Eingabe der Gemeindevertreterinnen und Mitarbeiterinnen simtlicher kommunaler
Ausschiisse und in voller Einstimmung die volljihrige weibliche Einwohnerschaft der
Gemeinde Dérnigheim, Dérnigheim, 27.1.1949, an den Parlamentarischen Rat, z. H. des
Herrn Prisidenten Dr. Adenauer, Bonn, Bundesarchiv Koblenz, Bestand Z 5: ParlR, 114.
Eingabe der Industriegewerkschaft Metall fir die britische Zone und Bremen, Der
Vorstand, Frauensekretariat / Frauenausschufl, Margarete Traeder, Miilheim/Ruhr,
30.12.1948, an Dr. Adenauer, Prisident des Parlamentarischen Rates, Bonn, Bundes-
archiv Koblenz, Bestand Z 5: ParlR, 111.

Ebenda.

Elisabeth Selbert in der 42. Sitzung des HptA am 18.1.1949, in: Parlamentarischer
Rat 1948/49, S. 540.

Vgl. die Liste der nachgewiesenen Eingaben und Protestschreiben in: Karin Gil-
le-Linne: Verdeckte Strategien. Herta Gotthelf, Elisabeth Selbert und die Frauenar-
beit der SPD 1945-1949, Bonn 2011, S. 404-414.

Einen Vermerk, der belegt, dass die Eingaben vor der entscheidenden Sitzung einge-
gangen sind, haben nur 20 Eingaben, vgl. ebenda.

Vgl. u.a. Herta Gotthelf; 0. O. [Hannover], 14.12.1948, an Ingrid Sieder, Diisseldorf,
(Durchschlag), AdsD BKS 177, und Herta Gotthelf, 0. O. (Hannover), 3.1.1949, an
Franziska Schmidt, Heilbronn, (Durchschlag), AdsD PV 0187 A.

Mehr zur Situation in Hessen in: Karin Gille-Linne: Verdeckte Strategien, S. 327-
339.

»Referat der Genossin Dr. E. Selbert am 19. Februar 1949 in Hannover, S. 3.
Sozialdemokratische Frauen. Dr. Elisabeth Selbert, Kassel, in: Die Freiheit. Organ
der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, 12.12.1947.

Vorstand der SPD (Hg.): »Dr. Elisabeth Selbert«, Flugblatt, als Anlage an SPD, Der
Parteivorstand, Frauenbiiro: Rundschreiben Nr. 16/49 an die Bezirkssekretariate und
die Genossinnen in den Bezirken, Hannover, 20.7.1949, AdsD PV 0128.

Referat der Genossin Dr. E. Selbert am 19. Februar 1949 in Hannover, S. 6.

Ebenda.

Vgl. Briefwechsel zwischen E. Selbert und dem Fraktionssekretir der SPD im ParlR
im Juli 1948, AdsD BKS 241.
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